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Constituigdo da Repiiblica portuguesa. :

1. Regime semipresidencial é a denominagdo empregada por Maurice
Duverger', para caracterizar o modelo que o publicista francés qualificou de
“estranho sistema politico”, instaurado por De Gaulle, em 1962, e cuja origi-
nalidade consiste na combinag?o entre o regime presidencial norte-americano
e 0 regime parlamentar da Europa ocidental. A data referida por Duverger faz
coincidir o aparecimento de regime semipresidencial francés com a revisdo da
Constituicio de 1958, concluida em 6 de novembro de 1962, quando se
introduziu no texto constitucional a elei¢do do Presidente da Repiblica por
- sufrdgio universal direto. No dominio do governo republicano-parlamentar, de
modo geral, a manifestagdo do regime semipresidencial dispde de origem mais
remota no tempo, podendo ser localizada na Constitui¢do da Alemanha de 11
de agosto de 1919, que estabeleceu a elei¢do do Presidente da Repiiblica pelo
povo (art. 41). Nao € exata a inclusdao da Finlandia na origem do regime
semipresidencial. Essa modalidade de regime de governo adquiriu autonomia
na convivéncia entre o Presidente da Republica, eleito pelo povo, e o Presi-
~dente do Conselho ou

Primeiro-Ministro, dependente da escolha do Chefe de Estado. A Cons-
tituicdo da Finlandia, de 17 de julho de 1919, prevé a eleigdo do Presidente
da Repiiblica por um colégio eleitoral restrito. Os eleitores presidenciais, que
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compdem o Colégio, sio eleitos com antecedéncia de trés dias, em 15 ¢ 16de
janeiro do ano da eleigao, para, no dia 15 de fevereiro seguinte, reunidos sob
a presidéncia do Presidente do Conselho, proceder 2 elei¢do do Presidente da
Repiiblica, em escrutinio secreto. Estard eleito o candidato que obtiver a
maioria absoluta dos votos; se nenhum candidato alcangar essa maioria, nova
votacio serd procedida entre os dois candidatos mais votados; havendo empa-
te, a elei¢io se decidiré por sorteio. (Constitui¢ao da Finlandia — art. 23) Sob
o figurino da elei¢do presidencial, o regime parlamentar da Finlandia aproxi-
mava-se do regime parlamentar da III Repiblica Francesa, na qual o Presidente
da Repiblica era eleito pela maioria absoluta dos sufragios da Camara dos
Deputados e do Senado, reunidos em Assembléia Nacional (Lei Constitucional
de 25 de fevereiro de 1875, artigo 1°-2).

A elei¢do popular do Presidente da Repiblica passou a constituir regra
do regime semipresidencial, assinalando o distanciamento entre o regime par-
lamentar classico, no qual o Presidente da Republica se diluia nas sombras do
poder, para exercer a magistratura de influéncia, e o regime parlamentar
contemporaneo, que consagrou na sua versao semipresidencial a posi¢do mais
ativa do Presidente das Repiiblica no funcionamento do governo parlamentar.

Niio obstante as peculiaridades dos regimes semipresidenciais, duas ca-
racteristicas sio comuns a esse sistema de governo e servem para identificd-lo
no conjunto das formas politicas. Esses fundamentos individualizadores resi-
dem na existéncia de um poder executivo dual, formado por um Presidente da
Repiblica, eleito por sufrigio popular, dotado de atribui¢des constitucionais
préprias, e um Primeiro-Ministro ou Presidente do Conselho de Ministros, que
dirige 0 Governo e conduz a politica geral do Pais. A Constitui¢do da Repi-
blica portuguesa de 1976, extraindo as conseqiiéncias mais dilatadas do semi-
presidencialismo, inovou o alcance da responsabilidade, para dispor que 0
Primeiro-Ministro estd submetido a duas formas de responsabilidade: € res-
ponsavel perante o Presidente da Republica e, no ambito da responsabilidade
politica do Governo, perante a Assembléia da Repiiblica .(Art.194-1)

No constitucionalismo contemporaneo, mantida a referéncia de cariter
histérico ao regime constitucional alemdo de 1919, sao identificadas sete
Constituicdes que consagraram o regime semipresidencial: a da Alemanha de
1919; da Finlandia, também de 1919; da Austria, de 1920, revista em 1925 ¢
1929 e restabelecida na sua vigéncia em 1945; da Irlanda, de 1937; da Islandia
de 1944; da Franca, de 1958 e de Portugal, de 1976. As Constitui¢des semi-
presidenciais nio guardam homogeneidade na estruturagio do sistema politico,
salvo na adocio das duas caracteristicas fundamentais desse regime de gover-
no. Observou Maurice Duverger?, acentuando a diferenciagio entre os sistemas
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semipresidenciais, que “bem pouco existe de comum entre o Presidente oni-
potente que reinava em Paris até 1974 e os obscuros Presidentes que cochila-
Slam em Viena, em Reikjavik e em Dublin, além do fato de todos terem sido
eleitos através do sufragio universal”.

2. A configuracdo do sistema semipresidencial vem recebendo notivel
contribui¢do de publicistas portugueses, interessados no aclaramento doutri-
ndrio e na fixagdo conceitual do novo sistema de governo. Na bibliografia
existente, que € aprecidvel, destacamos, nesta oportunidade, as relevantes
contribuicdes de Jorge Miranda, J.J. Gomes Canotilho, Vital Moreira e Mar-
celo Rebelo de Souza.

Jorge Miranda, em estudo sobre A Constitui¢do de 1976°, que foi objeto
de sua dissertacao de doutoramento em Direito pela Universidade de Lisboa,
- analisou o sistema de governo adotado na Constitui¢do de 2 de abril, no seu
texto origindrio, anterior, portanto, as revisdes constitucionais de 1982 e 1989.
Destacando as peculiaridades do sistema portugués, o catedritico da Faculdade
de Direito de Lisboa afastou o enquadramento do sistema constitucional de
governo “no parlamentarismo de tipo inglés ou de tipo francés, nem no
presidencialismo de tipo americano, nem no governo representativo simples” .
A autonomia do modelo em relagio ao governo parlamentar, ao governo
presidencial e ao governo de concentracio de poderes, conduziu o intérprete
da Constituicdo a localizar o sistema de governo, instituido em 1976, na
variante politica do sistema semipresidencial, na qual, segundo Jorge Miranda,
aidéia principal assenta-se na dupla responsabilidade politica do Governo, que
¢ responsdvel politicamente perante a Assembléia da Repiiblica e perante o
Presidente da Reptiblica. Admitiu Jorge Miranda que a pritica do sistema de
governo semipresidencial podera adquirir ora pendor mais presidencialista, ora
pendor mais parlamentarista, pois essa volubilidade é caracteristica de qual-
quer sistema politico que contenha no seu interior dois ou mais principios
politicos. Apds a revisdo constitucional de 1982, Jorge Miranda retomou o
tema, em seu consagrado Manual de Direito Constitucional®, para, insistindo
na autonomia do sistema de governo, afastar o modelo portugués do sistema
de governo parlamentar, do sistema presidencial cldssico, do sistema de tipo
gaulista e do sistema de governo representativo simples, para confirmar a
inclusdo do sistema de governo portugués, definido na Constitui¢do de 1976,
no agrupamento do sistema de governo semipresidencial. Anotando a hetero-
geneidade dominante nessa categoria governamental, Jorge Miranda confere
autonomia ao sistema de governo de 1976, cujos elementos peculiares fazem
dele “dnico ou irredutivel”.
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J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira concebem o sistema de governo
da Constitui¢do de 1976 como produto de uma evolugdo histérica, que langa
raizes na experiéncia portuguesa deste século e nas solugdes européias do
primeiro apds-guerra, buscando racionalizar ou condicionar o sistema de go-
verno parlamentar ou introduzir no seu funcionamento uma competente nova
e diferenciadora. Nessa vertente inovadora, destaca-se a nova posig¢éo atribuida
ao Presidente da Repiblica, também considerado centro da responsabilidade,
partilhando com o Parlaménto essa pega essencial ao governo parlamentar, o
que se justificava pela origem popular comum ao Presidente da Repiblica e
ao Parlamento. Os poderes constitucionais do Presidente da Republica, como
o poder de dissolucdo da Assembléia e o poder de nomear o Primeiro-Ministro,
projetaram no funcionamento das institui¢cdes o que Canotilho e Vital Moreira
denominam de “estrutura tripolar, cujo p6los sdo o Presidente, a Assembléia
e o Governo”, este Gltimo dependente de um e de outro. O sistema de governo
estruturado na relacdo tripolar se distancia da forma parlamentar de governo
e da forma presidencial, embora nele subsistam componentes dessas duas
formas. Em razdo de sua natureza mista, Canotilho e Vital Moreira preferem
denominar de forma de governo parlamentar com uma componente presiden-
cial ou de forma de governo misto parlamentar-presidencial ao sistema de
governo introduzido na Constitui¢do portuguesa de 1976. Repelem a designa-
cdo de regime semipresidencial, que reconhecem generalizada na doutrina
portuguesa, por considera-la equivoca e apenas abranger metade do sistema,
silenciando sobre a componente parlamentar, que permanece oculta na desig-
nacao. E a natureza mista do sistema que se particulariza na concepgdo de
Canotilho e Vital Moreira, como ela ficou exposta na Constituicdo da Repu-
blica Portuguesa Anotada®. No sistema misto, dizem Canotilho ¢ Vital Mo-
reira, “a articulacdo do sistema de governo € triangular protagonizada por trés
6rgaos — Presidente — Assembl€ia da Republica e Governo — ligados entre
si por uma complexa teia de dependéncia e de poderes e contrapoderes reci-
procos”, enquanto no sistemas de governo parlamentar e presidencial a arti-
culagdo € fundamentalmente bipolar — Executivo/Assembléia.

No profundo tratamento sistemético que dedicou ao Direito Constitucio-
nal, J. J. Gomes Canotilho® manteve a preferéncia pela qualificagdo de regime
misto, parlamentar-presidencial ao modelo portugués, no qual identifica ele-
mentos tipicos do presidencialismo e do regime parlamentar. Convivem na
Constitui¢ao portuguesa, como elementos do regime parlamentar, o Gabinete,
o Primeiro-Ministro, a responsabilidade politica dos Ministros e seus instru-
mentos de deflagracdo, a mogdo de censura e o voto de confianga. So ele-
mentos da componente presidencial do sistema de governo portugués um
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Presidente da Republica, eleito por sufrdgio direto, o veto e os poderes presi-
denciais de dire¢do politica. No texto monografico’, que reproduziu parecer
elaborado a pedido da Presidéncia da Republica, Gomes Canotilho e Vital
Moreira reafirmaram a autonomia do sistema de governo misto parlamentar-
presidencial, que identificam no modelo constitucional portugués, analisando
sua estrutura e caracteristicas fundamentais.

Marcelo Rebelo de Souza, no seu texto Direito Constitucional®, conferiu
aprecidvel desenvolvimento a andlise do sistema de governo, consagrado na
Constitui¢do de 1976, abordando, inicialmente, o contexto histérico em que
surgiu 0 modelo constitucional, nomeadamente a II Plataforma de Acordo
Constitucional, situada nos antecedentes da elaboracdo constituinte, para, na
seqiiéncia expositiva, fixar a natureza do sistema de governo semipresidencial,
denominagio que desfruta da generalizada preferéncia dos constitucionalistas
portugueses, conforme anota o ilustre Professor. No mencionado texto, lou-
vando-se em edi¢do que precedeu a revisdo de 1982, as caracteristicas defini-
doras do regime semipresidencial concentram-se na nomeacdo do Primeiro-
Ministro pelo Presidente da Republica, na responsabilidade politica do Gover-
no perante a Assembléia da Republica e o Presidente da Reptiblica, nos pode-
res do Presidente da Republica para dissolver a Assembléia da Republica e
exercer, em determinados casos, o veto suspensivo. O sistema de governo nédo
esgota sua individualizag@o nas caracteristicas formais da classificagdo. Trans-
pondo o quadro das competéncias e poderes, Marcelo Rebelo amplia a visdo
do sistema de governo, para captar a influéncia do pendor presidencial e o
predominio do pendor parlamentar, abrangendo o funcionamento dinamico do
sistema politico, com suas inclina¢des de fundo parlamentar ou de fundo
presidencial. A expansdo das tendéncias de componente do sistema de governo
poderd conduzir a presidencializacdo, se prevalecer o pendor presidencial, ou
a parlamentarizacio, se predominar o pendor parlamentar. As oscilagdes, es-
capam ao esquema normativo do sistema de governo e certamente decorrerdao
da atuacdo dos Partidos e do comando das liderancas politicas.

Em livro posterior, O Sistema de Governo Portugués®, Marcelo Rebelo
de Souza fixou as repercussdes das revisdes constitucionais de 1982 e de 1989
na fisionomia do regime semipresidencial da Constituicdo. No preféacio a 4*
edicdo, que é de 1992, apds as duas revisdes constitucionais, Rebelo de Souza
registrava tendéncia, que modificava os fundamentos originarios do sistema
de governo semipresidencial, refletindo a influéncia do sistema partidario,
responsdvel pelo surgimento de um sistema de governo centrado no Primeiro-
Ministro. E valioso o levantamento das fases distintas que o sistema semipre-
sidencial tem percorrido sob a vigéncia da Constituicdio de 1976, em peri-
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odicizag¢do de 1976 a 1982, 1982 a 1989, 1989 a 1992. A luz do conhecimento
direto das tendéncias do sistema de governo, em sua pratica constitucional, a
licida exposi¢do de Rebelo de Souza extraiu trés conclusdes ilustrativas do
comportamento do sistema: Primeiro — O governo majoritério €, em particular
o Primeiro-Ministro, continuaram a constituir o centro do sistema de gOoverno
vigente. Segundo — Persistiu o apagamento da componente presidencial,
apesar da reelei¢io do presidente da Republica, em janeiro de 1991. Terceiro
— Subsistiu a relativa subalternizagdo da Assembléia da Republica, relativa-
mente ao Governo.

3. A nova posi¢do da Chefia de Estado no regime semipresidencial
adquiriu autonomia em relagdo a posi¢do anterior do Chefe de Estado no
parlamentarismo republicano e na monarquia parlamentar. E certo que a irres-
ponsabilidade politica do Chefe de Estado perdura como traco comum as
formas varidveis do parlamentarismo republicano e do parlamentarismo mo-
narquico. O dado comum ndo impede a diferenciagdo entre o regime parla-
mentar fundado na preeminéncia do Primeiro-Ministro ou do Gabinete e o
regime parlamentar caracterizado pela posi¢do mais ativa do Chefe de Estado,
conforme se verifica nas formas contemporaneas do sistema de governo semi-
presidencial e do regime misto parlamentar-presidencial, para nos valermos
das designagoes adotadas pelos eminentes Professores Jorge Miranda, Marcelo
Rebelo de Souza, Gomes Canotilho e Vital Moreira.

A introdug@o da eleicdo presidencial direta alterou a fisionomia do regi-
me parlamentar, dando origem a uma nova forma politica, ora chamada de
regime semipresidencial, ora qualificada de regime misto parlamentar presi-
dencial. As pegas do regime parlamentar cldssico continuam no regime parla-
mentar misto: O Primeiro-Ministro, a responsabilidade politica, a questdo da
confianga, a mogao de censura, a dissolucio, o executivo dual. Alteraram-se,
entretanto, a posi¢ao, a influéncia e as prerrogativas do Presidente da Repu-
blica. O cendrio politico destaca o Chefe de Estado e abre espago a lideranca
presidencial. Marcel Prélot e Jean Boulouis'’denominam o regime semipresi-
dencial da Franga da V Repiblica, que é modelo do novo parlamentarismo,
de “monocracia plebiscitiria” e de “monarquia democratica”. Claude Le-
clerq'' e identifica a héritage monarchique, bonapartiste et parlamentaire na
origem da V Republica e confere a De Gaulle o titulo de le monarque répu-
blicain.

Na sua evolugdo mais recente, o regime parlamentar experimentou mu-
dangas de concep¢ao que alteraram a posicdo do Chefe de Estado no funcio-
namento do Governo Parlamentar. A redug¢do das atribui¢des do Monarca e a
dilatagdo das atribuigdes do Parlamento conduziram, historicamente, a implan-
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tagdo da monarquia parlamentar, que se desenvolveu nas préticas nio escritas
do parlamentarismo consuetudindrio, para, mais tarde, alcangar o plano das
normas escritas da Constitui¢ao, no cendrio do parlamentarismo racionalizado,
comum a Monarquia e a Repiblica. Contemporaneamente, verificou-se o
regresso ao fortalecimento das atribuigdes executivas e politicas do Chefe de
Estado e, como esse reforgamento localizou-se no Presidente da Republica, o
neoparlamentarismo passou a identificar os regimes semipresidenciais, forma
hibrida, na qual convivem regras tipicas do regime presidencial e do regime
parlamentar. Os regimes semipresidenciais e o regime misto parlamentar-pre-
sidencial retiraram o Presidente da Repiiblica da penumbra em que exercia a
magistratura de influéncia e a presidéncia das cerimonias nacionais, como se
dava no parlamentarismo da III Republica Francesa, para conferir-lhe atribui-
¢oes efetivas no funcionamento do regime. O presidente passou a personificar
aunidade da Nagdo. Projetou-se como o depositério da confianga popular pela
elei¢do direta. Tornou-se o drbitro para assegurar o funcionamento regular dos
Poderes do Estado, o responsavel por decisdes extraordindrias nos periodos de
crise institucional, o titular do poder de nomear e de exonerar o Primeiro-Mi-
nistro, o centro da responsabilidade politica, o 6rgio das relagdes internacio-
nais e das mensagens diretas a Nagio, o deflagrador de consulta ao Povo nas
vias do referendo e do plebiscito.

4. As formas semipresidenciais do neoparlamentarismo contemporaneo
ingressaram nas Constitui¢des da Alemanha de 1919, da Austria de 1929, da
Franga de 1958 e de Portugal de 1976. Sdo os modelos mais representativos
do neoparlamentarismo. A caracteristica comum ao regime parlamentar semi-
presidencial, instituido nessas Constitui¢des, como ji assinalamos, reside na
elei¢do popular do Chefe de Estado e na dilatagdo das atribuicdes do Presidente
da Republica.

A Constitui¢do da Finlandia de 1919 é geralmente mencionada no grupo
dos regimes semipresidenciais, como faz Maurice Duverger'2 ao inclui-la na
referéncia aos sete regimes semipresidenciais existentes nas democracias oci-
dentais: Franca, Finlandia, Austria, Irlanda, Islandia, Portugal € Alemanha de
Weimar. Embora a Constituigao finlandesa declare que o Presidente da Repu-
blica € eleito pelo povo (art. 23), logo em seguida o préprio texto menciona a
eleicdo do Presidente por trezentos eleitores, prevendo as datas da eleicio dos
eleitores do Presidente, a reunido deles sob a direcio do Presidente do Con-
selho, para proceder a elei¢do do Presidente da Republica. A declaragio ge-
nérica da eleigdo do Presidente pelo Povo, formulada na parte inicial do art.
29 da Constituigdo, deve ser relacionada com o procedimento estabelecido no
mesmo dispositivo constitucional, que prevé os eleitores do Presidente e or-
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ganiza a elei¢do presidencial indireta. Além da previsdo da elei¢@o indireta,
que lhe retira o suporte politico do regime semipresidencial, a Constituicao da
Finlandia de 1919 admite o controle do Ministro sobre ato do Presidente da
Reptblica (art. 35) e confere ao Chanceler da Justica, que é membro do
Conselho de Ministros (art.37), ampla competéncia para examinar a legalidade
de atos do Presidente da Republica (art. 45-art. 47).

A Constitui¢do da Espanha de 9 de dezembro de 1931 aproximou-se do
regime parlamentar semi-presidencial. Na Constituicao da Republica, o Presi-
dente da Republica personificava a Nagdo (art. 67), nomeava e demitia livre-
mente o Presidente do Governo (art. 75), podia adotar medidas urgentes para
defesa da integridade e da seguranca da Nag@o (art.76-d), expedir decretos-leis
(art. 80), suspender as sessdes ordindrias da CAmara (art.81) e dissolver as
Cortes (art.81). E visivel nessas disposi¢des da Constituicao da Espanha repu-
blicana a influéncia da Constitui¢do Alema de 1919. Todavia, a Constitui¢do
de 1931 preferiu a elei¢do do Presidente da Republica por colégio eleitoral,
recusando a elei¢do popular direta, que constitui elemento definidor do regime
parlamentar semipresidencial.

A Constitui¢do da Alemanha de 11 de agosto de 1919 — a Constituigio
de Weimar — inaugurou o neoparlamentarismo contemporaneo, introduzindo
no dominios das formas politicas o regime parlamentar semipresidencial. A
denominacido evidencia a mudanga que ocorreu no tratamento dispensado ao
Chefe de Estado e a importancia que ele passou a assumir no funcionamento
do regime parlamentar. A peca fundamental dessa mudanga € a elei¢@o direta
do Presidente da Republica, que a Constituicio de Weimar adotou (art. 41),
afastando-se da solug@o mais discreta da elei¢do indireta pelo Parlamento,
preferida na Lei Constitucional Francesa de 25 de fevereiro de 1875, na origem
da III Republica. A Constitui¢do de Weimar reuniu outras pegas, para compor
a estrutura do regime parlamentar semipresidencial nela concebido: os poderes
extraordindrios para restabelecer a ordem e a seguranga interna com a suspen-
sdo de direitos fundamentais (art. 48), a nomeacao e a exoneracdo do Chan-
celer (art. 53), a iniciativa para submeter a lei ao referendum (art. 73/75).
Compensando o alargamento dos poderes presidenciais, a Constituicio de
Weimar previa a destitui¢do do Presidente por votagdo popular, mediante
iniciativa do Reichstag (art. 43), mas retomava a linha da ascendéncia do
Presidente, determinando a dissolug@o do Reichstag e a renovacgio do mandato
presidencial, se a votagdo popular rejeitasse a destitui¢do (art. 43).

A reforma introduzida na Constituicio Federal da Austria, em 1929,
acolheu a eleigdo popular do Presidente da Federagio e reconheceu os poderes
do Presidente para nomear e exonerar o Chanceler Federal e os membros do
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Governo. A configuracdo de Presidéncia da Repiblica mais ativa conduziu 2
inclusdo do regime parlamentar austriaco na categoria dos regimes semipresi-
denciais, na qual perdura até nossos dias, ao contrario do regime de governo
da Alemanha, que a Lei Fundamental de 1949 restituiu ao grupo do parlamen-
tarismo contemporéneo de inspiragio classica. A Constituicio da Austria de
1° de maio de 1934, fundada na organizacéo corporativa do Estado Federal
(art. 20), denominada de “Constitui¢do Corporativa” (art. 182), abandonou o
regime parlamentar e a estrutura do Poder Executivo passou a obedecer ao
modelo do regime presidencial latino-americano (arts. 73/80). Mirkine-Guet-
zévitch" incluiu a Constitui¢io de 1934 entre as manifesta¢cdes do neo-abso-
lutismo europeu do apés-guerra de 1918. O federalismo da nova Constituicio,
dizia Mirkine'?, € ilusério e os poderes do Presidente da Federagdo eram tdo
amplos que vienense espirituoso recomendou o acréscimo de um artigo a
Constitui¢do, para nele consignar a regra de que “o Presidente da Confedera-
¢do nomeia o Povo”. A Constitui¢io Corporativa teve curta durago. Desapa-
receu em 1938, com a incorporagio da Austria & Alemanha Nacional-Socia-
lista (Anschluss). Desfeita a anexagio, e readquirida a independéncia da Aus-
tria, a Lei Constitucional de 1° de maio de 1945 restabeleceu a vigéncia da
Constituicdo Federal, observada a emenda de 1929.

A Franga da V Repiiblica e a Republica Portuguesa de 1976 oferecem
os modelos contemporaneos mais representativos do regime parlamentar semi-
presidencial.

A Constituigio Francesa de 1958 reformulou as institui¢des politicas do
Pais e seu objetivo se concentrou na corre¢io das praticas e principios que
dominaram a III. e TV Republica. Daf a ampliagio e a grandeza conferidas ao
Presidente da Reptiblica. Cabe ao Presidente zelar pelo respeito 2 Constituicio
€ assegurar por sua arbitragem o funcionamento regular dos poderes piiblicos
e a continuidade do Estado (art. 5°). O Presidente da Republica nomeia o
Primeiro-Ministro e os demais membros do Governo (art. 8). Preside o Con-
selho de Ministros (art. 9). Pode submeter ao referendum projetos de leis
relativos a organizagio dos Poderes Publicos,  aprovagio de acordo da Co-
munidade e a ratifica¢do de Tratado (art. 11). Compete ao Presidente promover
a dissolugdo da Assembléia Nacional (art. 12) e adotar medidas extraordin4-
rias, ouvidos o Primeiro-Ministro, os Presidentes da Assembléia Nacional, do
Senado e do Conselho Constitucional (art. 16), quando as instituicdes da
Republica, a independéncia da Nagdo, a integridade de seu territério ou a
execugdo dos compromissos internacionais estiverem ameagados de maneira
grave ou imediata e interrompido o funcionamento regular dos poderes publi-
cos constitucionais. O Presidente da Repiiblica, mediante proposta do Primei-
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ro-Ministro, é titular da iniciativa concorrente de revisdo da Constitui¢do (art.
89). Virios atos relevantes do Presidente da Reptblica sdo excluidos da refe-
renda do Primeiro-Ministro, como os da iniciativa do referendum, a dissolugio
da Assembléia Nacional, o exercicio de poderes extraordindrios, as mensagens
as Casas do Parlamento, a nomeacdo de membros do Conselho Constitucional
e a promulgacgdo de Leis Organicas (art. 19). ‘

A elei¢io popular do Presidente das Republica, que a revisdo constitu-
cional de 1962 adotou, sob a inspiracio de De Gaulle, substituindo o Colégio
Eleitoral previsto no texto origindrio, consolidou o regime parlamentar semi-
presidencial ja preexistente na Constituicdo de 1958. Fez-se com a eleigdo
direta do Presidente, o acréscimo que faltava ao regime para adquirir na sua
plenitude a natureza de regime semi-presidencial. A mudang¢a no processo
eleitoral, assinalou Maurice Duverger', alterou profundamente as relacdes
entre os Poderes Publicos e conferiu ao Presidente da Republica posi¢do de
igualdade com a Assembléia Nacional.

A posi¢do do Presidente da Reptblica serve de referéncia para qualificar
o regime politico francés da Constituicdo de 1958. E a “monarchie démocra-
tique”, segundo Marcel Prélot'®. A ambiguidade é a esséncia do sistema
politico de 1958, afirma Georges Burdeau'”. E a “monarquia republicana” —
“une monarchie limitée républicaine,” para Jacques Cadart'®. E o “régime
presidentiel spécifique”, na qualificagdo de Claude Leclerq".

A modalidade presidencial é a que melhor identifica o regime de governo
da Constituicdo Francesa de 1958. De Gaulle, com a visdo de Homem de
Estado, recolheu as criticas e as insatisfacdes manifestadas em relagdo ao
regime parlamentar francés da III e da IV Republica. Deu-lhes formulagio
politica e juridica, para construir o regime parlamentar semipresidencial da IV
Republica.

5. A Constituicdo da Republica Portuguesa, de 2 de abril de 1976,
organizou o governo parlamentar com requintamento técnico e minuciosa
regulamentacdo. A estrutura do regime se distribui nas regras sobre o Governo
(arts.185/189), a formagdo e a responsabilidade do Governo (arts. 190/199) e
a competéncia do Governo (arts. 200/204). O texto esgotou a matéria nas
normas escritas e nada ficou de fora para suprimento pelas normas consuetu-
dinarias. A Constituicio de 1976 ¢ a antitese da Constituigdo de 1933. Nesta
dltima, que contém a organizagdo do Estado Novo Portugués — corporativista
e autoritirio —, dominou o sentimento anti-parlamentarista, que inspirou o
Golpe de Estado de 28 de maio de 1926, responsdvel pela implantagdo da
Ditadura Militar?®. A Constitui¢do de 1933, ndo obstante a extensdo dos po-
deres do Presidente da Reptiblica (arts. 81-1° ao 9°), dentre eles o de nomear
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e demitir o Presidente do Conselho e os Ministros (art. 81/1° ao 9°, art. 82,
paragrafo Gnico), conduziu ao “presidencialismo do Primeiro-Ministro”, na
interpretagdo de Marcello Caetano,?' reservando ao Presidente da Repiblica
apenas o exercicio da fun¢io moderadora.

A Constitui¢do de 2 de abril de 1976, que lancou os fundamentos do
Estado Democritico (art. 2°) e declarou a caducidade da Constitui¢do de 1933,
revogada pela Revolugdo de 25 de abril de 1974 (art. 292 do texto origindrio),
assegurou a elei¢do por sufragio universal do Presidente da Republica (art.
124) e estabeleceu entre o Chefe de Estado eletivo e o Governo relacdes e
atribuiges caracteristicas do regime semipresidencial. O relevo do Presidente
da Repuiblica € destacado na defini¢o que lhe dé a Constitui¢do, em seu artigo
123, para representar a Republica Portuguesa, para desempenhar as funcdes
de Presidente do Conselho da Revolugio e o Conselho Supremo das Forgas
Armadas. As fungdes de Presidente da Repiiblica sdo distribuidas em triplice
competéncia: competéncia quanto ao funcionamento de outros orgdos (art.
136- “a” até ““c”), competéncia para a pritica de atos proprios (art.137-1- “a”
até “c”) e competéncia nas relagdes internacionais (art.138 - “a” até “c”) —,
condensando dezenove atribui¢des, que demonstram as dimensdes dos atos
reservados ao Presidente da Repiiblica. No texto origindrio, sio considerados
da competéncia do Presidente da Repiiblica, dentre outros, os atos de nomear
€ exonerar o Primeiro-Ministro, nomear e exonerar os membros do Governo,
dissolver a Assembléia da Repiiblica, presidir o Conselho de Ministros e o
Conselho da Revolugao, nomear e exonerar o Presidente do Tribunal de Contas
e 0 Procurador Geral da Reptblica, declarar o estado de sitio e o estado de
emergéncia, pronunciar-se sobre todas as emergéncias graves para a vida da
Repiblica, nomear os Embaixadores e os enviados extraordinarios, acreditar
os representantes diplomaticos estrangeiros, ratificar tratados internacionais,
declarar a guerra e fazer a Paz. As atribui¢des do Presidente da republica sdo
vinculadas a propostas do Governo e a preceitos da Constituigao que discipli-
nam seu exercicio. No funcionamento do regime parlamentar, a Constituicdo
estabelece a responsabilidade politica do Governo perante o Presidente da
Repiiblica e a Assembléia da Repiiblica (art. 193) e a responsabilidade politica
do Primeiro-Ministro perante o Presidente da Republica e a Assembléia da
Republica (art. 194/1).

O texto origindrio de 1976 vinculou o exercicio de atribui¢des presiden-
ciais ao parecer e audiéncia do Conselho da Revolugdo, como nos casos da
dissolugdo da Assembléia da Repiiblica (art. 136- “¢” ), nomeag#o do Primeiro
Ministro (art.190-1), declaragio do estado de sitio ou do estado de emergéncia
(art.137-1- “c”), pronunciamento sobre emergéncias graves para a vida da
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Republica (art. 137-1 “d”), declarar a guerra e fazer a paz (art. 138-“c”). O
Conselho da Revolugdo era 6rgao da soberania (art.113-1) e exprimia a ascen-
déncia do Movimento das For¢cas Armadas, que a Constitui¢do consagrou, (art.
3°-2) para dar-lhe as fungdes de Conselho do Presidente da Republica, garan-
tidor do regular funcionamento das institui¢des democraticas, do cumprimento
da Constitui¢do e fidelidade ao espirito da Revolucdo Portuguesa de 25 de
abril de 1974 (art. 142). Orgio politico e legislativo em matéria militar, os
membros do Conselho eram patentes militares. O Primeiro Ministro integraria
o0 6rgdo, quando militar (Constitui¢do de 1976~ art.143-1- “a”, “b”, “c”, “d”,
“e”). O Conselho participava do processo de fiscalizagdo da constitucionali-
dade e poderia declarar a inconstitucionalidade de normas (art. 281- 1-2). A
primeira revisdo constitucional de 1982 extinguiu o Conselho da Revolugio,
liberando o Presidente da Repiblica dos condicionamentos decorrentes do
poderoso Orgdo que integrava a estrutura organizatéria do Poder Politico na
Constituicido de 1976 (art.113-1). As revisdes de 1982 e 1989 mantiveram as
linhas fundamentais do regime semi-presidencial. A defini¢do do Presidente
da Repiiblica, ampliada pela revisdo de 1982 e preservada na de 1989, oferece
a dimensdo do 6rgao executivo do Poder Politico dentro das caracteristicas do
sistema semipresidencial: “o Presidente da Republica representa a Repiiblica
Portuguesa, garante a independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular
funcionamento das institui¢des democriticas e é, por ineréncia, o Comandante
Supremo das Forcas Armadas (Constituicio Revista — art.123). A elei¢io
presidencial perdura na via democrética do sufragio universal, direto e secreto
(art. 124-1). As atribui¢des enumeradas do Presidente da Repiblica foram
aumentadas, abrangendo 27 atos, enquanto o texto origindrio continha deze-
nove atribuigdes enumeradas. Na competéncia do Presidente da Republica
figuram atos tipicos do regime semipresidencial, tais como a dissolu¢do da
Assembléia da Repiblica, a nomeagdo do Primeiro Ministro, a demissio do
Governo, a nomeagdo e a exoneragio dos membros do Governo (art.136- “¢”,
“f7, “g”, “h”). A nomeacdo do Primeiro-Ministro, em regra escrita que
incorporou o procedimento convencional e consuetudindrio do parlamentaris-
mo inglés, se consuma uma vez ““ouvidos os partidos representados na Assem-
bléia da Reptblica e tendo em conta os resultados eleitorais” (art. 190). A
revisdo de 1989 acrescentou ao conjunto dos atos préprios, praticados pelo
Presidente da Republica, o de submeter a referendo questdes de relevante
interesse nacional (art.137-“c”), de modo a estabelecer a relag@o direta entre
decisdo presidencial e a fonte da soberania popular.

O regime semipresidencial concebido na Constitui¢do de 1976 e mantido
nas revisOes posteriores tem seus fundamentos no sufrdgio universal, que elege
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0 Presidente da Repiiblica, e na distribui¢io constitucional de competéncias
entre 0 Presidente da Repuiblica, o Governo e a Assembléia da Repiblica, para
assegurar o funcionamento da nova forma politica. O regime misto ingressou
na categoria constitucional do sistema de governo. A permanéncia do comple-
X0 mecanismo constitucional € obra de arte politica. A continuidade no fun-
cionamento do regime semipresidencial, sem interrupgbes ou fraturas, nestes
vinte e oito anos de vigéncia da Constitui¢io da Republica de 1976, é acon-
tecimento que honra as tradigdes da civilizagio politica portuguesa.
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